METZWERH =

Hochschule Disseldorf, Minsterstr. 156, 40476 Disseldorf

Ministerium fur Kultur und Wirtschaft
des Landes Nordrhein- Westfalen

Landesarbeitsgemeinschaft
Studium und Behinderung
LAG SB NRW

c/o Hochschule Disseldorf
Arbeitsstelle Barrierefreies Studium
Bjorn Brinink

MiinsterstralRe 156
40476 Diisseldorf

T +49 (0)211 / 4351 8970
bjoern.bruenink@hs-duesseldorf.de
www.hs-duesseldorf.de

Frau Ministerin Ina Brandes
Volklinger Str. 49

44221 Dusseldorf

19.12.2024

Stellungnahme zum Referentenentwurf der Novelle des
Landeshochschulgesetzes

Sehr geehrte Frau Ministerin Brandes,
sehr geehrter Herr Prof. Dr. Goebel,

mit groRem Interesse nehmen wir von der Landesarbeitsgemeinschaft
Studium und Behinderung Nordrhein-Westfalen (LAG SB NRW) die
Veroéffentlichung des Referentenentwurfs zur Novelle des
Landeshochschulgesetzes zur Kenntnis. Als Interessenvertretung der
beauftragten und beratenden Personen fur Studierende mit Behinderungen
und chronischen Erkrankungen im Land NRW, sprechen wir vorrangig fur
diesen Personenkreis und bringen auch die Perspektive und Anliegen der
Studierenden mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen ein.

Mit dem heutigen Schreiben Ubersenden wir Ihnen unsere Stellungnahme,
welche darauf abzielt, vorhandene Strukturen zur Umsetzung einer
»Hochschule fiir Alle* zu starken. Aufgrund der jahrelangen
Beratungserfahrung sowie unserer landes- und bundesweiten Vernetzung
wird die Perspektive von Studierenden mit Behinderungen im
hochschulischen Kontext fokussiert.

Grundsatzlich mochten wir zunachst darauf hinweisen, dass die Zahl der
Studierenden mit Beeintrachtigung, vor allem derjenigen, die mit psychischen
Erkrankungen studieren, bundesweit deutlich zugenommen hat und
voraussichtlich weiter steigen wird. Hierfur sprechen die Erfahrungen aus der
Beratungspraxis, die wissenschaftlich insbesondere durch die Ergebnisse der
best3 Studie des Deutschen Studentenwerks gestiitzt werden. Vor diesem
Hintergrund ist die FortfUhrung des Forderprogramms "Inklusive Hochschule
NRW" mindestens in Form der aktuellen Kalkulation Grundlage dafir, dass
die Arbeit der Beauftragen und Berater*innen fir diese Zielgruppe an den
Hochschulen dieses Landes weiterhin gewahrleistet werden kann.

Zudem sprechen wir uns dafiir aus, im Hochschulstarkungsgesetz der
Vollstandigkeit halber einen konkreten Bezug zur UN- Behindertenrechts-
konvention herzustellen.
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Der Referentenentwurf des Hochschulstarkungsgesetzes starkt wichtige
Aspekte in Bezug auf Diversitat und den Schutz vor Machtmissbrauch und
Diskriminierung an Hochschulen und konkretisiert an vielen Stellen die
Notwendigkeit der Berlicksichtigung der Belange behinderter und chronisch
kranker Menschen.

Besonders erfreulich sind daher insbesondere:

- die Berlcksichtigung von Beeintrachtigungen im Rahmen von
Befristungen (§ 44, Abs. 5),

- die Streichung der Notwendigkeit einer qualifizierten Bachelornote
fur den Zugang zu einem Masterstudiengang (§ 49, Abs. 6),

- die Konkretisierungen im Hinblick auf die Anordnung von
verpflichtenden Teilnahmen, hier insbesondere die Notwendigkeit
im Hinblick auf die Benennung der Rechtsfolgen bei krankheits-
oder beeintrachtigungsbedingten Fehlzeiten (§ 64, Abs. 1),

- sowie die klare Benennung der Verantwortlichkeit des Rektorats
beim Thema Nachteilsausgleich im § 64, Abs. 2.

Zudem ist die Erweiterung des Diskriminierungsschutz im Sinne des
AGGs auf Studierende im § 84 Abs. 1 positiv hervorzuheben.

Ganz besonders begrifien wir die Konkretisierung des
Behinderungsbegriffs durch den Bezug auf das IGG und BGG NRW,
welche den Behinderungsbegriff der UN-BRK aufgreifen.

Kritisch sehen wir:

- die Erweiterung der Zielgruppe nachteilsausgleichender
Regelungen auf Menschen mit Iangerfristigen aber noch nicht
chronischen Erkrankungen im § 56, Abs. 5.

Zudem mdchten wir vorschlagen, die Auflistung maéglicher
Nachteilsausgleiche im § 64 Abs. 2a HG NRW mit dem Hinweis zu erganzen,
dass auch eine Verlegung des Priifungstermins innerhalb des Semesters
ein notwendiger Ausgleich sein kann.

Die Begrundungen zu den aufgefuhrten Punkten finden Sie in der
anhangenden Stellungnahme.

Fir Rickfragen sowie als Sachverstandige und Vertretung fur die
Beauftragten und Beratenden der Studierenden mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen an den Hochschulen in NRW stehen wir fir das
weiteren Gesetzgebungsverfahren gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

fur die LAG SB NRW die Sprecher*innengruppe
Bjorn Brinink

Prof.in Dr. Stefanie Kuhlenkamp

Michaela Kusal
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft Studium und
Behinderung NRW zum Referentenentwurf zur Novelle des
Hochschulgesetzes (Stand: 08.10.2024)

Vor dem Hintergrund sinkender Studierendenzahlen und eines ansteigenden
Fachkraftemangels Uber alle Professionen hinweg, ist eine leistungsbewusste
Wissenschaftsorientierung nur dann zukunftsfahig, wenn sie den Bedarfen
einer Gesellschaft mit unterschiedlichen Anspriichen Rechnung tragt,
vorhandene Ressourcen gezielt férdert und Barrieren abbaut.

So kénnen z.B. durch qualitativ hochwertige Beratung und den Abbau von
Teilhabebarrieren mehr Menschen fiir ein Studium gewonnen,
Studienabbrichen entgegengewirkt und dadurch mehr Fachkrafte ausgebildet
werden.

Dabei kommt den Hochschulen eine Vorreiterrolle bei der Gestaltung
inklusiver Bildungs- und Arbeitssettings zu, die auf weitere gesellschaftliche
Bereiche ausstrahlt und somit die Fachkraftesicherung auch fur die Zukunft
gewabhrleistet.

Die von der LAG SB NRW ausgearbeiteten Anliegen an ein zukunftsfahiges
und wegweisendes Hochschulgesetz flr Nordrhein-Westfalen zielen deshalb
auf die Starkung der Inklusion an Hochschulen und damit der allgemeinen
Verbesserung der Studiensituation von Studierenden mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen.

Berucksichtigung von Beeintrachtigungen im Rahmen von Befristungen
(§ 44, Abs. 5)

Die LAG SB NRW begrifdt die Berlicksichtigung von Beeintrachtigungen im
Rahmen von Befristungen. Behinderungen und chronische Erkrankungen
fuhren nicht selten zu Zeitverzégerungen im Studium und in den
anschliefenden Qualifizierungsphasen. Die Erganzung des § 44 im Abs.
greift dies auf und kompensiert damit vorhandene Barrieren im Rahmen von
wissenschaftlicher Qualifizierung.

Streichung der Notwendigkeit einer qualifizierten Bachelornote fiir den
Zugang zu einem Masterstudiengang (§ 49, Abs. 6)

Bestehende Benachteiligungen und Diskriminierungen sowie vielfaltige
Barrieren im Studium wirken sich haufig nachteilig auf die
Studienergebnisse von Studierenden mit Behinderungen und chronischen
Erkrankungen aus. Mit der Streichung einer qualifizierten Bachelornote im
Zugang zum Masterstudiengang wird die tatsachliche Eignung im Zugang
zum Masterstudium berUcksichtigt. Eine Notengebung, welche
behinderungsbedingte Nachteile im Bachelorstudium nicht hinlanglich
berucksichtigt, entfallt richtigerweise.

Konkretisierungen der verpflichtenden Teilnahmen (§ 64, Abs. 1)
Studierende mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen haben im
Studium oftmals krankheitsbedingte Ausfallzeiten. Laut der
Studierendenbefragung best3 berichten bundesweit knapp 33% der
Studierenden mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen, Schwierigkeiten mit
der Anwesenheitspflicht zu haben. Bei Studierenden mit Mehrfach-
beeintrachtigungen liegt die Rate sogar bei 43,4 %. Aus diesem Grund ist der
Vorstol’ der Landesregierung ein Versuch, in Sachen Anwesenheitspflicht,
Chancengerechtigkeit und Verbindlichkeit mittels transparenter Regelungen
fur alle Zielgruppen herbeizufiihren und als solches begrifRenswert.
Verbindliche Regelungen, z.B. in Prifungsordnungen, die
Mindestanforderungen an Anwesenheit betreffend und ein Aufweisen von
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Alternativen und Rechtsfolgen bei Nichterflllen, verschaffen Lehrenden
Handlungsspielraume und starken ihre Handlungssicherheit.

Benennung der Verantwortlichkeit des Rektorats beim Thema
Nachteilsausgleich (§ 64, Abs. 2)

Die LAG SB NRW begruft die Klarstellung hinsichtlich der
Verantwortlichkeit des Rektorats bei nachteilsausgleichenden Regelungen.
Das starkt die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Nachteilsausgleich an
den Hochschulen und gibt den Hochschulleitungen Sicherheit im Handeln,
insbesondere im Rahmen von Konfliktfallen.

Erweiterung des Diskriminierungsschutz auf Studierende (§ 84 Abs. 1)
Wir begriRen zudem, dass die Hochschulen in die Verantwortung genommen
werden, einen sicheren Raum zu schaffen, in dem die Rechte der
Hochschulangehérigen, einschlieRlich der Studierenden, geschutzt werden.
Nach § 84 Abs. 1 sind kunftig auch Studierende bei Ungleichbehandlung
durch das AGG geschitzt, was bisher nur den Beschéaftigten vorbehalten war.

Konkretisierung des Behinderungsbegriffs (§ 3 Abs. 5)

Der Bezug zum IGG NRW und BGG NRW im HG NRW bringt Klarheit
hinsichtlich der Definition von Behinderung und die damit einhergehenden
Verantwortungsbereiche an den Hochschulen, insbesondere hinsichtlich
sozialer Teilhabe und Barrierefreiheit.

Erweiterung der Zielgruppe nachteilsausgleichender Regelungen auf
Menschen mit langerfristigen aber noch nicht chronischen
Erkrankungen im (§ 64, Abs. 2)

Unklar bleibt, warum im Referentenentwurf § 64, Abs. 2 Nummer 5 der Begriff
Llangerfristige, aber noch nicht chronische Erkrankung” aufgefihrt ist, was
genau mit dem Begriff gemeint und was die dahinterstehende Intention des
Gesetzgebers in dieser Sache ist. Aus unserer Sicht kann nur eine
chronische Erkrankung oder eine Behinderung einen Nachteilsausgleich
rechtfertigen. Bereits die bestehende Definition nach § 3, Satz 2, IGG NRW
LAIS langfristig gilt in der Regel ein Zeitraum, der mit hoher Wahrscheinlichkeit
ldnger als sechs Monate andauert.” 1asst eine Beurteilungs- und
Ermessensspielraum hinsichtlich der Frage, ab wann eine Erkrankung als
chronisch zu betrachten ist. Aus unserer Sicht flhrt die vorgeschlagene
Erganzung tendenziell zu Rechtsungenauigkeiten, ist fur die aktuelle
Situation behinderter und chronische kranker Studierender an den
Hochschulen nicht hilfreich und damit unnétig.
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